MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERALIS, através da Promotoria de Justica de Combate ao Crime
Organizado, Promotoria de Justica de Faléncias e Concordatas,
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Publico, por seus 6rgdos de
execugdo abaixo assinados, vem & elevada presenca de V. Exa., com fulcro
nos artigos 1.033, V e 1.037 do Cddigo Civil e artigo 2° da Lei 9.981/2000,
promover a presente LIQUIDACAO JUDICIAL DE SOCIEDADE com
pedido de antecipacio de tutela, em face de:

1. ANVER _ EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA,, CNPJ N°
001658486000112, situada na av. Amazonas, 500,

centro, Belo Horizonte/MG, sob o0 nome de fantasia
de BINGO STAR.

FATOS E DIREITO

Conforme dispde o artigo 50, da Lei das
Contravengdes Penais, Decreto-Lei n° 3.688, de 03 de outubro de 1941, a
regra geral no ordenamento juridico brasileiro € a proibi¢do do jogo, sé
permitido por excecdo, prevista expressa e especificamente em lei federal a
que, por tratar-se de excecfo, nio se emprestara interpretacdo extensiva,
estando tais excec¢les previstas em duas leis federais, Lei n® 8.912/91, que
regulamenta as loterias federais e Lei 9.615/98 — “Lei Pelé” — que veio a
permitir, € certo, os jogos de bingo, nas formas permanente e eventual, porém
proibindo expressamente a autorizag@o de qualquer outra forma de jogo ou
similar, nos termos do disposto dos artigos 59, 60 e 74 da citada legislag&o.
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Assim, ao permitir a exploragdo de jogos de bingo no
Brasil, criou o legislador extensa regulamentacdo e requisitos para que a. )
entidade desportiva interessada pudesse ser credenciada para tanto (artigo 62
da Lei 9.615/98), A:ab'ehdo a Caixa Econdmica Federal, ap6s a apresentacéo,,
analise e aprovagdo dos requisitos legais, a expedi¢do de autorizagdo
especifica para exploragdio dos jogos de bingo pela entidade desportiva
analisada/No texto original, tal atribui¢do pertencia ao Indesp, posteriormente
extinto, sendo totalmente ilegal a explorac@o do jogo sem a autorizagdo citada,
constituindo, a desobediéncia a tal disposigdo, crime previsto no artigo 75 da
Lei 9.615/98.

Em razdo dos sucessivos escandalos envolvendo a
exploragdo do jogo no Brasil através das casas de bingo, com o envolvimento
crescente de criminosos conhecidos na exploragdo dos jogos, conforme
fartamente noticiado na imprensa nacional e averiguado pela Policia Federal,
inclusive com langamentos contabeis ilegais, o que revela indicios de lavagem
de dinheiro, o Congresso Nacional fez editar a Lei n® 9.981, de 14 de julho de
2000, que, em seu artigo 2°,'dispds nos seguintes termos:

“Ficam revogados, a partir de 31 de dezembro de
2001, os artigos 59 a 81, da Lei 9615, de 24 de marco de 1998, respeitando-
se as autorizagdes que estiverem em vigor até a data de sua expira¢do”.

Deste modo, visando inclusive a evitar agdes
fundadas na alegacdo de prejuizos decorrentes do imediatismo da nova
legislagéio, o legislador concedeu cerca de 18 meses de prazo para a efetiva
revogagdo definitiva do permissivo legal para exploragio dos jogos de bingo
no Brasil, respeitadas, ainda, as autorizagdes em vigor até a data de sua
expiragdo, autorizagdes estas com validade de 12 meses, nos termos da
legislagfio especifica em questdo.

Assim, a partir de 31 de dezembro de 2001 e apds a
expiragdo da autorizag@io concedida pela Caixa Econdmica Federal para a
entidade desportiva explorar o jogo de bingo, tornou a ser ilegal a exploragéo
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da referida atividade, uma vez ausente permissivo legal, ocorrendo a violagdo
expressa do disposto no artigo 50 da Lei 3.688/41. N

No caso sub judice, verifica-se que a ré, conforme
comunica¢fio da Caixa Econdmica Federal, encontra-se com sua autorizagio
para o jogo de bingo expirada em definitivo, néo sendo possivel a expedi¢do =
de nova autorizagdo, uma vez revogados, em 31/12/2001, os artigos 59 a81 da
Lei 9.615/98, que regulamentavam o jogo de bingo no Brasil, estando,
portanto, ocorrendo funcionamento ilegal de jogo de azar neste
estabelecimento.

Sobre este tema, o Judiciario teve oportunidade de
manifestar-se em 1° e 2° Graus, inclusive no dmbito da Justica Federal, nfo
havendo duvidas sobre o entendimento exposto:

“Logo, o novo texto legal ndo mais permite a atividade do
Jjogo de bingo. Trata-se de revogagdo expressa e ndio hd outro
dispositivo que possa sustentar o funcionamento dos
estabelecimentos que exploram o jogo de azar.”

(Juiza Sandra Alves de Santana e Fonseca, em decisdo
datada de 3/9/02 que deferiu busca e apreensdo nos bingos
da capital mineira — decisdo confirmada integralmente pelo
TAMG. Decisdes de semelhante teor foram proferidas em
todo o Estado e em outras unidades da Federagdo por
ocasido do desencadeamento da “Operagdo Sexta-feria 13”
que buscou e apreendeu documentos em centenas de bingos
do pais. O TAMG ainda indeferiu todos os mandados de
seguranga impetrados pelos réus contra as buscas e
apreensdes, sdo eles: MS 386.729-4; MS 387.055-3; MS
387.065-9; MS 387.067-3; MS 387.556-5; MS 387.063-9 e;
MS 387.872-4);

“Diante disso, expirada a dita autorizagdo de funcionamento
do bingo em questdo e inexistindo dispositivo legal que
garanta a manutengdo da exploragdo da atividade ou regule
a sistemdtica para sua concessdo, ndo ha como determinar o
seu funcionamento ou mesmo a apreciagdo de pedido de
autorizagdo de funcionamento pela Caixa Econémica
Federal.”
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(TRF 1° Regido — Al n. 2002.01.00.036990-0/DF, em
18/11/02);

“Com efeito, como bem esclarece o MP em seu parecer de fl.
as impetrantes estavam autorizadas para exploragdo do jogo
de bingo até 01-04-02 e 01-08-02, respectivamente, como
mostram os documentos de fl. 47 e 381. Sua autorizagdo foi
obtida porque até entdo a Lei 9.615/98 assim o permitia, mas
referida lei acabou revogada pela de n. 9.981/00, e a
exploragdo s6 foi permitida até que se expirasse o prazo das
autorizagdes anteriormente concedidas. Findo tal prazo, a
atividade passou a ser ilicita e, consequentemente, ndo pode
ser tida como um direito liguido e certo dos impetrantes.”

(1* Turma Recursal de Contagem, 26/02/03).

“Jogo de bingo é modalidade de jogo de azar. Como tal, sua
exploragdo econémica so deve (e pode) ocorrer ao abrigo da
lei que eventualmente excepcionalize a regra geral da
contravengdo prevista no art. 50 do DL-3.688/1941. (...) Mas,
editada a Lei 9.981, em julho de 2000, revogaram-se os
artigos 59 a 81 da Lei 9.615. A modificagdo ressalvou apenas
= a continuidade da exploragdo credenciada e autorizada
enquanto vigentes os certificados respectivos (art. 2°, caput).
g A exploragdo dos jogos de bingo, a partir de 31.12.2001 ou
expirados aqueles certificados, readquiriu a antijuridicidade
apta a conferir-lhe também a tipicidade de que cuida o art. 50
da Lei das Contravengdes Penais.” (Juiz Marcelo Dolzany da
Costa, 16° Vara Federal de Belo Horizonte, proc.
2002.38.00.036471-0, 27/03/03).

“Ha que se concordar com os autores desta agdo que,
estando proibida genericamente a prdtica dos jogos de azar
no artigo 50 da Lei das Contravengdes Penais, tendo sido
revogados os artigos 59 a 81 da lei 9.615, que previam como
servigo publico da Unido a exploragdo dos jogos de bingo, os
Jjogos de bingo, hoje, estdo na clandestinidade.”

(Juiza Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga, Juiza
Federal Titular da 14° Vara Federal de Belo Horizonte, em
25 de fevereiro de 2003).
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Por sua vez, rezam os artigos 1.033, V e 1.037 do
Codigo Civil:

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando
ocorrer:

V - a extinciio, na forma da lei, de autorizacio
para funcionar.

Art. 1.037. Ocorrendo a hipdtese prevista no
inciso V _do art. 1.033, o Ministério Publico, tdo
logo lhe comunique a autoridade competente,
promovera a liquidaciio judicial da sociedade, se
os administradores nio o tiverem feito nos trinta
dias seguintes a perda da autorizaciio, ou se o
sécio niio houver exercido a faculdade assegurada
no paragrafo Gnico do artigo antecedente.

A subsungfio da norma aos fatos é perfeita. A Lei

5 9.981/2000 (portanto na forma da lei) revogou os artigos 59 a 81 da Lei

9.615/98, com isso desapareceu a possibilidade de autorizagdo para
funcionamento de casas de bingo.

Conforme comunicado da autoridade competente, no
caso a Caixa Economica Federal, estfio extintas as autoriza¢les para
funcionamento dos bingos réus.

Ocorreu, indubitavelmente, a extin¢dio de pleno ©
direito das sociedades.

N&o resta ao Ministério Publico outra alternativa |
sendo promover a liquidagfo judicial das sociedades que ilegalmente estejam
explorando o jogo de bingo, em atendimento ao novel Cédigo Civil, artigo )
1.037. Frise-se, a ré perdeu sua autoriza¢do hd muito mais de trinta dias e
nenhuma medida foi tomada, sendo que sécio algum exerceu a faculdade
assegurada no dispositivo.
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Pelo contrario, a ré continua explorando a atividade
de bingo de forma néo autorizada.

OS PEDIDOS INAUDITA ALTERA PARTEM — ANTECIPACAO DE
TUTELA

“In casu, diante da verossimilhanga das razdes
elencadas pelo agravado na pega exordial, tem-se
como caracterizada a ameaga de lesdo de dificil
reparagdo, uma vez que as atividades da agravante
AEDEIOL, como muito bem salientou o MM. Juiz a
quo, figuram como sendo de risco a seguranga
juridica, na medida em que a entidade tem
promovido a defesa de grupos ligados a jogos
clandestinos, e, como tal, seu exercicio, por certo,
figura como nocivo aos interesses publicos, motivos
que, por si sO, ensejam a concessdo da antecipagdo
de tutela, sem perigo da sua irreversibilidade, para
ao final, se for o caso, seja deferido o pedido para se
decretar a dissolug¢do da associagdo em questdo.

“Em assim sendo, devido a aparente atividade ilicita
da agravante, em defesa de seus associados, estamos
diante da possibilidade de suspensdo das suas
atividades, com o conseqiiente bloqueio das suas
movimentagdes bancdrias, frente aos fortes indicios
de prdtica ilicita no exercicio de suas fungdes.

“Incensuravel, pois, a decisdo objurgada, sendo que
o0 i. Juiz prolator, segundo os fatos constatados nos
autos, pode com seguranga e trangiiilidade decidir
em favor do Ministério Publico e, posteriormente, se
Juntados aos autos outras provas que imponham seja
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—

dado outro rumo ao seu convencimento, nada obsta
que seja esta revertida.”

(Agravo de Instrumento n. 328.450-4, Acordao em
Turma da 2* CaAmara Civel do Tribunal de
Alcada de Minas Gerais, confirmando decisdo de
1° Grau que suspendeu em tutela antecipada as
atividades de associacio de donos de caca-niqueis,
inclusive bloqueando contas bancarias, em acéo
proposta pelo Ministério Publico para dissolucéo
daquela sociedade).

Diante de todo o exposto na presente exordial, ¢
possivel concluir, sem sombra de qualquer duvida, que a ré exerce atividade
cuja autorizagdio para funcionamento foi extinta, portanto ilicita. Esta
realidade fética cria situagdes insustentaveis a luz dos principios de Direito e
das normas vigentes, como se demonstrou,

Desse modo, requer o Ministério Publico, antes de
ouvida a ré, se digne V. Exa. a:

determinar a imediata suspensdo de todas as
atividades da ré¢;

b) em conseqiéncia, determinar o imediato
bloqueio de suas contas bancérias, para tanto,
oficiando-se ao Banco Central e especialmente aos
bancos BCN ag. 071, Real ag. 356, Unibanco ag.
7342 ¢ 0510.

Vale destacar, que a simples continuidade das
atividades da ré, que significa a continuidade da pratica de atos ilicitos, ainda
que ndo se cogite de suas reparagdes, é fundamento suficiente para indicar a
necessidade urgente da suspensdo de suas atividades.
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(Tond¥)

A interrupg¢éo da pratica de atos ilicitos, € medida de
pacificagdio social, escopo maior do Direito, e é neste sentido que se faz
premente a liminar requerida. Também assim o bloqueio das contas bancérias,
evitando seu provavel esvaziamento com o conhecimento desta liquidagfo

pela ré.

Por outro lado, com o advento da Lei 8.952, de
13.12.94, o artigo 273 do Cédigo de Processo Civil recebeu nova redagio de
modo a permitir com mais elasticidade e amplitude o deferimento de
medidas liminares, inclusive de natureza satisfativa em acoes
declaratorias.

Com efeito, assevera ainda o novo artigo 273 do
CPC:

Art. 273. O Juiz podera, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se conven¢ca da
verossimilhanca da alegacio e:

I- haja fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacio;

Sobre a novidade processual, Hugo Nigro Mazzilli,
citando Nelson e Rosa Nery, assevera que “a regra do CDC 84 § 3° agora se
estende a todo o processo civil, de sorte que o juiz poderd conceder o
adiantamento da tutela definitiva de mérito, sob a forma de liminar, quando
verificados os pressupostos legais. A norma admite pedido liminar em toda e
qualquer ag8o. A possibilidade de serem concedidas, por exemplo, cautelares
satisfativas est4 expressamente admitida pela norma sob comentario”. E
prossegue: “A tutela antecipada ndio € medida cautelar, com liminar, e sim
medida liminar em processo principal, com satisfagdo imediata do direito
pretendido - solugdo semelhante as liminares no mandado de seguranga e nas
acOes possessorias” (Hugo Nigro Mazzilli, A Defesa dos Direitos Difusos em
Juizo, Editora Saraiva, 7° edi¢éo, 1.995, pg. 442).
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O fumus boni iuris estd bem caracterizado e ja
exaustivamente descrito nesta inicial.

A tutela antecipada devera ser concedida, in limine
litis, porque o periculum in mora é manifesto, como apontamos acima,
existindo, objetivamente, fundado receio de que, caso a tutela seja deferida
somente ao final da agfio, o seu comando normativo emergente se mostre
ineficaz. E que nada se podera fazer quanto aos atos até 14 praticados pelas
empresas que exploram atividade ilegal. A sentenga nfio terd o conddo de
apaga-los do mundo fenoménico e a sua reparagio no que se refere a possiveis
danos a terceiros, sera sobremodo dificil, se ndo impossivel.

OS PEDIDOS PRINCIPAIS

Por isso, o Ministério Publico requer:

1° - Seja declarada a dissolugdo dessa
sociedade, para que seja promovida a sua liquidagéo judicial (artigo 655)
e para todos os fins legais, em especial os fins do artigo 335, parte final, e
artigo 340, ambos do Codigo Comercial;

2° - Por se tratar de dissolugdo contenciosa, o
MP requer seja citado o interessado para manifestar-se no prazo de 5
dias, proferindo-se apds esse prazo decisdo imediata ordenando a
liquidagfo da ré, visto a natureza dos fatos (paragrafo 2° do artigo 656);

3° - Na mesma sentenga, requer o MP seja
nomeado Liquidante, na forma do artigo 657;

4° - Transitada a decisio que declarar a
dissolugdo, ordenar a liquidagdo e nomear Liquidante, 0 MP requer o
prosseguimento, na forma dos artigos 658 e seguintes, todos do CPC de
1939, mantidos por for¢a do disposto no artigo 1.218 do CPC em vigor.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Os fatos estdo comprovados conforme permite e
determina a Lei, e outros fatos, na forma legal e se necessarios, também serdo
provados.

Requer, finalmente, que as intimag¢des do Ministério
Publico sejam feitas na Promotoria de Justica de Combate ao Crime
Organizado, localizada na Av. Alvares Cabral, 1.881, Bairro Santo Agostinho,
Belo Horizonte.

D4 a causa o valor de R$ 100,00 (cem reais) para fins
meramente fiscais.

N. Termos.
P. Deferimento.
/\ Belo Horizonte, 11 de junho de 2003.
Rodrigo &uusa de Albuquerque Kelma Marcenal Pinto
Promotor de Justj Promotora de Justica
Cdssia Vir, eixeira Antonio César Mendes Martins

Gontijo mto de Justica
Promotora de Justica (

Cézar Augusto da Gloria Campos
Promotor de Justica
— e 2 /——@/
José Renato Rodrigues Bueno
Promotor Justiga

Op@\/\,\ 5 (ow0no da @m\r

Dommgo 3arroso da Costa
Estagidrio do MP
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Processo: 024 03.024.769-6

Vistos, etc.

O Ministério Piublico do Estado de Minas Gerais, devidamente qualificado,
ingressou com a presente A¢do de Liquidag¢do Judicial de Sociedade em face de Anver
Empreendimentos e Participagdes Ltda., também devidamente qualificada, alegando:

Que o jogo ¢ proibido pela LCP; que a lei Pelé veio a permitir os jogos de Bingo.

‘ mediante autorizagdo governamental, porém em 31/12/01 tal permissdo foi revogada,
respeitadas as autorizagdes entdo em vigor e pelo prazo fixado nas mesmas; que o prazo de
tais autoriza¢des ¢ de 12 meses; que a partir de tal data a pratica do jogo tornou-se ilegal;
que o art. 1.033 do Codigo Civil prevé a dissolug¢do da sociedade em tal hipotese e apds 30
dias da perda da autorizagdo pode o MP promover a liquidagdo judicial da sociedade,
pedindo a antecipagéo de tutela, para determinar a imediata suspenséo de todas as atividade
da ré e o bloqueio de suas contas bancarias, oficiando-se 0 BACEN e aos bancos que
nomeia; que a interrup¢do da pratica de atos ilicitos ¢ motivo de pacificagdo social, estando
presentes os requisitos legais, pedindo a citagdo do interessado e a final liquidagdo da
sociedade, com a condenagdo da ré no pagamento das custas e honor;’t( !
Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em Dir¢j
a inicial, vieram os documentos de fls. 13/161. ;

A Tutela Antecipada foi deferida as fls. 164.

Devidamente citada, alega a ré que o pedido de Tutela Antécipada foi incorretamente
concedido; que a inicial deve ser indeferida, tendo em vista a/sua inépcia; que o autora é
parte ilegitima para figurar no pélo ativo da demanda; que o processo apresenta nulidades;
que o processo deve ser suspenso, por dependes do julgamentp de outra causa. Quanto ao
mérito, alega que a legislagdo em vigor permite a exploragdo dos sorteios de Bingo. Diante
do exposto. requer o acolhimento das preliminares; ou, no mérito, a improcedéncia da
presente agdo. Ao final, protesta-se pela produgdo de todos os meios de prova em direito
admitidos. Acompanhando a contestagdo, vieram os documentos de fls. 203/450.

A parte ré interpos agravo de instrumento, conforme copia de fls. 451/470. No
entanto, a decisdo foi mantida as fls. 471.

Aberta vista para especificagdo de provas, a parte ré informou que pretende produzir
prova documental, testemunhal e pericial. Por sua vez, a parte autora informou que ndo tem
mais provas a produzir.

LY
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Deferida a prova pericial fls. 505/506, o autor permaneceu inerte quanto ao

pagamento dos honorérios do perito, fls. 517, sendo, portanto, aberta vista as partes para
alegacoes finais.

A parte autora apresentou suas Alegagdes Fipais as fls. 518/531 e a parte ré
apresentou as suas, as fls. 533/534.

E o relatorio.

/

' Decido.

As preliminares levantadas pelo réy ja foram objeto de andlise no saneador de fls.
505v e 506, pelo que passa-se ao exame do|métito.

O presente litigio versa sobre o conflito das Leis 9.615/98, 9.981/00 e das Medidas
Provisorias 2216-37 e 168-04.

A Lei 9.981/99 revogou a integralidade do Capitulo IX da Lei 9.615/98 que
dispunha sobre o desenvolvimento dos jogos de bingo no Brasil, proibindo a pratica deste
tipo de jogo de azar, respeitando-se as autorizagdes concedidas que estivem em vigor até a
data da sua expirag@o.

h No entanto. no ano de 2001. foi editada a Medida Proviséria 2216-37 que, em seu
art. 17, dispde:

“0 art. 59 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

"Art. 59. A exploragdo de jogos de bingo, servigo ptiblico de competéncia da Unido,
sera executada, direta ou indiretamente, pela Caixa Econdmica Federal em todo o territorio
nacional, nos termos desta Lei e do respectivo regulamento."

Posteriormente, em 2004, o Presidente da Republica editou a Medida Proviséria
168-04, que proibiu expressamente a pratica dos jogos de bingo. sendo. entretanto,
arquivada por auséncia dos pressupostos elencados no art. 62 da CF.

Sem questionar a constitucionalidade da Medida Provisoria 2.216-37, que poderia
ser averiguada em eventual controle difuso, mesmo que a pritica de jogos de bingo
retornasse a0 mundo da licitude, a ré, atualmente, encontra-se com a autorizagdo para
funcionamento cassada, conforme elucida o documento de fls. 132, o que, por si so, ja
autoriza a dissolugdo da sociedade na forma do art. 1.033, V do Coédigo Civil em vigor.

Niimero do documento: 22102614354730300009636722689
https://pje.tjimg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22102614354730300009636722689 ,
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/

Destarte, considerando a auséncia de requisito legal para funcionamento, merece ser
dissolvida a empresa ré.

ISTO POSTO, julgo procedente o pedido exordial, decretando dissolvida a sociedade
Anver Empreendimentos e Participagdes Ltda. Nomeio liquidante os socios constantes no
contrato social de fls. 204/207, na forma do art. 657 do Decreto-lei 1.608/39.

Transitado em julgado, os liquidantes nomeados deverdo assinar, dentro de quarenta
¢ 0ito (48) horas, o termo de compromisso, prosseguindo-se a liquidagéo na forma da lei.

Condeno o suplicado ao pagamento de custas.

Fagam-se as anotagdes comunicagdes devidas.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

/
Belo Horizonte, 11 de abril /e’?.zS.

ues
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